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	Обласна державна адміністрація 


Про вплив карантинних заходів, запроваджених у зв’язку з коронавірусною хворобою (С0VID-19) на виконання місцевих бюджетів області у 2020 році (станом на 23 квітня 2020 року) 
Департаментом фінансів облдержадміністрації проведено оперативний аналіз впливу карантинних заходів, запроваджених у зв’язку з коронавірусною хворобою (С0VID-19), на виконання місцевих бюджетів області у 2020 році про що інформуємо наступне.   
За І квартал 2020 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 1239,9 млн грн власних доходів, що становить 106,4 відсотка до запланованого, понад план отримано 75 млн грн, у тому числі обласний бюджет виконано на 103,5 відсотка, понадпланові надходження склали 
6,6 млн гривень. 
За січень-березень 2020 року за власними доходами загального фонду не виконані зведений бюджет Любешівського району (рівень виконання 98 відсотків, - 40,9 тис.грн) та 10-ть бюджетів об’єднаних територіальних громад (Голобської (92,6 відсотка; - 416,7 тис.грн), Смолигівської (37,2 відсотка; - 1521,8 тис.грн), Шацької (99,4 відсотка; - 35,1 тис.грн), Заболоттівської (98,7 відсотка; - 36,4 тис.грн),  Поворської (76,6 відсотка; -677,0 тис.грн), Прилісненської (92,8 відсотка; - 341,9 тис.грн), Цуманської (94,8 відсотка; - 387,9 тис.грн), Турійської (95,3 відсотка; - 316 тис.грн), Ківерцівської (90,7 відсотка; - 1550,3 тис.грн) і Підгайцівської (94,7 відсотка; - 1462,2 тис.грн). Основними причинами невиконання стали недоотримання запланованих надходжень податку на доходи фізичних осіб, рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів, а також надходжень єдиного податку у зв’язку із вибуттям платників.
В цілому по області динаміка власних надходжень загального фонду у 
І кварталі 2020 року, порівняно з відповідним періодом минулого року, склала 112,8 відсотка.

Разом з тим, постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року №211 “Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2” з метою протидії поширенню COVID-19 запроваджено карантинні та обмежувальні заходи. Як наслідок, у березні-квітні цього року знизилася ділова та економічна активність, знижуються обсяги виробництва, що відповідно матиме вплив на надходження до місцевих бюджетів області у 2020 році. Зокрема, за попередніми розрахунками головного управління ДПС в області до запланованих у місцевих бюджетах області надходжень податку на доходи фізичних осіб у 2020 році очікується недобір у сумі близько 250 млн грн, у тому числі до обласного бюджету - понад 50 млн гривень. 

Одночасно, згідно Закону України від 30 березня 2020 № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв'язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» не нараховується та не сплачується за період з 01 березня по 31 березня 2020 року плата за землю (за земельні ділянки державної та комунальної власності) за земельні ділянки, що перебувають у власності або користуванні, у тому числі на умовах оренди, фізичних або юридичних осіб, та використовуються ними в господарській діяльності. 
При цьому, згідно з Законом України від 13.04.2020 №553-IX «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» у 2020 році, як виняток з положень статті 103 Бюджетного кодексу України, додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих державою податкових пільг не надається. За попередніми розрахунками ДПС в області очікувані обсяги недоотриманих відповідних надходжень до місцевих бюджетів у 2020 році  складуть понад 30 млн гривень.  
 Враховуючи вищевикладене, є необхідність оперативного реагування  на зміни основних прогнозних показників економічного розвитку територій та, відповідно, надходжень до місцевих бюджетів  при здійсненні запланованих у місцевих бюджетах видатків на 2020 рік. 
З прийняттям 13 квітня 2020 року Закону України №553-IX  унормовуються, насамперед, питання забезпечення фінансовими ресурсами проведення заходів з нейтралізації негативних наслідків поширення коронавірусної інфекції COVID-19. У складі державного бюджету створюється фонд боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, на період до закінчення місячного строку після завершення карантину, установленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України зазначеної хвороби, загальним обсягом 64,7 млрд гривень. 

У зв’язку з цим, крім інших коригувань показників бюджету, Законом у цілому на 7,9 млрд грн зменшено обсяги міжбюджетних трансфертів місцевим бюджетам, зокрема:

· стабілізаційна дотація – на 200 млн грн (на усю суму);

· субвенція з державного бюджету на виплату грошової компенсації за належні для отримання жилі приміщення для сімей учасників бойових дій на території інших держав, визначених у абзаці першому пункту 1 статті 10 Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», для осіб з інвалідністю I-II групи з числа учасників бойових дій на території інших держав, інвалідність яких настала внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, пов’язаних з перебуванням у цих державах, визначених пунктом 7 частини другої статті 7 Закону України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, та які потребують поліпшення житлових умов – на 150,0 млн грн (залишок асигнувань 50 млн гривень);

· субвенція з державного бюджету на створення навчально-практичних центрів сучасної професійної (професійно-технічної) освіти –  на 159 млн грн (залишок асигнувань 100,0 млн грн);

· субвенція з державного бюджету на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти „Нова українська школа” - на  361 334,9 тис. грн (залишок асигнувань на капітальні витрати 1,06 млрд гривень);

·  субвенція з державного бюджету на реалізацію програми „Спроможна школа для кращих результатів” - на 1,5 млрд грн (залишок асигнувань 2,5 млрд грн, з яких спеціальний фонд 2,0 млрд грн);

· субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на покращення соціального захисту окремих категорій педагогічних працівників закладів загальної середньої освіти – на 1,5 млрд грн (залишок асигнувань 2,2 млрд гривень);

·  субвенція з державного бюджету на розвиток системи екстреної медичної допомоги – на 922 568,9 тис. грн (на усю суму); для області субвенція зменшується на 43 815,8 тис. гривень;

·  субвенція з державного бюджету на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій – на 300,0 млн грн (залишок асигнувань 1,7 млрд гривень); 

·  субвенція з державного бюджету на підтримку розвитку об’єднаних територіальних громад – на 2,1 млрд грн (на усю суму);

·  субвенція з державного бюджету на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів – на 1,2 млрд грн (залишок асигнувань 1,0 млрд гривень).

Обсяг державного фонду регіонального розвитку зменшується на  2,6 млрд грн (залишок асигнувань 4,9 млрд гривень).

Крім змін до показників міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, значного впливу на видаткову частину обласного бюджету завдасть і очікуване недоотримання запланованих доходів. З метою оптимізації бюджетних витрат, необхідності забезпечення у першочерговому порядку видатків на запобігання виникненню та поширенню, локалізації і ліквідації спалахів коронавірусної хвороби в області, департаментом фінансів облдержадміністрації проведено аналіз стану використання бюджетних асигнувань головними розпорядниками коштів обласного бюджету з початку 2020 року.

Так, у показниках обласного бюджету на поточний рік на реалізацію заходів регіональних програм у галузях державного управління, освіти, культури, охорони здоров’я та фізичної культури затверджені видатки в загальному обсязі 132,1 млн гривень. Станом на 01.04.2020 відповідні касові видатки становлять 14,3 млн грн, або 85,1 % до помісячного розпису асигнувань – невикористано за три місяці 2,5 млн грн до запланованих обсягів на цей період. 

Невикористаний залишок річних призначень, без урахування видатків на функціонування закладів соціально-культурної сфери, виплат стипендій та інших одноразових виплат, становить загалом 9,6 млн гривень. Зокрема, через непроведення спортивних заходів такий залишок становить 6,3 млн грн, масових заходів в галузі освіти – 1,9 млн грн, культури – 0,6 млн гривень.

Для забезпечення харчуванням здобувачів освіти в обласному бюджеті на 2020 рік управлінню освіти і науки облдержадміністрації затверджено 39,4 млн гривень. У зв’язку з переведенням навчального процесу на дистанційну форму навчання, за січень-березень на вказану статтю витрат використано 6,7 млн грн, або 51,4 % відповідних помісячних призначень. Таким чином, невикористаний за три місяці залишок асигнувань становить 6,3 млн гривень. 

З метою забезпечення співфінансування субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток системи екстреної медичної допомоги, в обласному бюджеті на 2020 рік передбачено 0,5 млн гривень. Відповідно до Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2020 рік”, що був прийнятий Верховною Радою України 13 квітня 2020 року, вказана субвенція для місцевих бюджетів в державному бюджеті не передбачається. У зв’язку з цим, планування в обласному бюджеті видатків на забезпечення співфінансування у першому півріччі цього року  є недоцільним.

У зв’язку із запровадженими обмеженнями окремих сфер діяльності, є необхідність і у перегляді помісячного розпису видатків, затверджених  на реалізацію програм і заходів в галузі туризму та курортів (270 тис.грн), в галузі зовнішньоекономічної діяльності  (1202,9 тис.гривень).
Аналогічна ситуація щодо надання фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів і осіб з інвалідністю, діяльність яких має соціальну спрямованість,  запланованих на ІІ квартал 2020 року, де необхідним є проведення конкурсу проектів громадських організацій.

Враховуючи надходження до спеціального фонду обласного бюджету коштів  від повернення раніше наданих кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі, доцільним є  відтермінування  видатків загального фонду, передбачених на  надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі у загальній сумі  5325 тис.гривень.

Через зменшення обсягу фінансування державного фонду регіонального розвитку, потребують  перегляду  видатки обласного бюджету, затверджені на співфінансування окремих інвестиційних проектів – будівництво школи у  с.Головно Любомльського району (680 тис.грн), реконструкцію школи у с.Піща Шацького району (800 тис.грн), реконструкцію лікувального корпусу санаторію „Лісова пісня” (100 тис.гривень).

У зв’язку із запровадженням карантину, обмеженням проведення масових заходів, переведення освітнього процесу на дистанційну форму навчання, зміною пріоритетності напрямів використання бюджетних ресурсів, що обумовлено необхідністю ліквідації спалахів коронавірусної хвороби в області, пропонуємо доручити головним розпорядникам коштів обласного бюджету проаналізувати помісячні кошторисні призначення підвідомчих установ та надати департаменту фінансів облдержадміністрації пропозиції щодо відтермінування непершочергових видатків на друге півріччя. 
Враховуючи вищенаведене, департаментом фінансів облдержадміністрації підготовлено проект доручення голови облдержадміністрації щодо врахування при здійсненні запланованих у місцевих бюджетах видатків на 2020 рік зміни основних прогнозних показників економічного розвитку територій у зв’язку із дією карантинних заходів, що додається.

Додаток: на 1 арк. в 1 прим.
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 Ігор НИКИТЮК  

Іван Мацюк  777 220
Любов Піонтковська  777 213
Леся Горбачова 777 215 
